SESIÓN DE DICTAMINACIÓN DE LA COMISIÓN DEL

RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS Y FINANCIAMIENTO

13 DE FEBRERO DE 2018
En la ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las doce horas con diez minutos del día 13 de febrero del 2018, damos inicio a la Sesión del Régimen de la Comisión de Partidos Políticos y Financiamiento, en estricto cumplimiento a los principios rectores que rigen este Instituto, y de manera particular al principio de máxima publicidad, hago del conocimiento a la ciudadanía que esta sesión está siendo trasmitiendo en vivo en el portal de internet del Instituto Estatal Electoral a través del portal de internet del Instituto Estatal Electoral de Baja California, www.ieebc.mx. En el domicilio Av. Rómulo O´Farril No. 938 Centro Cívico de esta Ciudad, se reunieron previa convocatoria emitida por el Presidente de la Comisión a efecto de celebrar la Sesión de Dictaminación de la Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento, las siguientes personas:------------------------------------------------------------------------------------------------------------
La PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS Y FINANCIAMIENTO, LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: Dio la bienvenida a los Consejeros Electorales miembros de esta comisión, así como a los Consejeros, y a los Representantes de Partidos Políticos. ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
A continuación la PRESIDENTE DE LA COMISIÓN pidió a la Secretaria Técnica pasar lista de asistencia para dar constancia de los presentes. ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

	C. LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA
	PRESIDENTE DE LA COMISIÓN DEL

RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS Y

FINANCIAMIENTO;



	C. DANIEL GARCÍA GARCÍA
	VOCAL DE LA COMISIÓN DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS Y

FINANCIAMIENTO;

	C. ERENDIRA BIBIANA MACIEL LÓPEZ
	VOCAL DE LA COMISIÓN DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS Y FINANCIAMIENTO;

	C. PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRÓN
	SECRETARIA TÉCNICA; DE LA COMISIÓN DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS Y FINANCIAMIENTO; 



	C. CLEMENTE CUSTODIO RAMOS MENDOZA
	CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL;

	C. GRACIELA AMEZOLA CANSECO
	CONSEJERA ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL

	C. RODRIGO MARTINEZ SANDOVAL
	CONSEJERO ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL


	C. HELGA ILIANA CASANOVA LÓPEZ
	CONSEJERA ELECTORAL DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL

	
	

	C. JUAN CARLOS TALAMANTES VALENZUELA


	REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL;


	C. ROSENDO LÓPEZ GUZMÁN
C. MARIA ELENA CAMACHO SOBERANES
	REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA;
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO;

	C. ILDEFONSO CHOMINA MOLINA
	REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO;

	HECTOR ISRAEL CESEÑA MENDOZA

	REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL;


	
	

	
	

	
	



En seguida la SECRETARIA TÉCNICA, PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRÓN, pasa lista de asistencia e informó que se encuentran presentes tres consejeros integrantes de la Comisión, cuatro Consejeros electorales, la secretaria ejecutiva, y cinco representantes de partidos políticos ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
En la voz la CONSEJERA PRESIDENTE DE LA COMISIÓN LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA, Contando con los tres integrantes de la Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento, Secretaria Técnica y demás Consejeros y Consejeras del Consejo y Representantes de los Partidos Políticos, existe quórum legal, por lo tanto, todos los acuerdos que se tomen serán válidos y legales, Secretaria Técnica denos el orden del día para esta sesión.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Enseguida la SECRETARIA TÉCNICA: Da a conocer la propuesta del orden del día para esta sesión en los términos siguientes: ------------------------------------------------------- --------------------------------------------------------------------------------------------------------1. Lista de Asistencia y declaración del quórum legal; ------------------------------------------

2. Lectura del orden del día y aprobación, en su caso; ------------------------------------------
3. Proyecto de Dictamen número 55 relativo a la "DETERMINACIÓN DE LOS LÍMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRÁN RECIBIR LOS PARTIDOS POLÍTICOS EN BAJA CALIFORNIA DURANTE EL EJERCICIO 2018 POR SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES ".--------------------------------------------
3.1 Dispensa del trámite de lectura.---------------------------------------------------------------
3.2 Discusión, modificación y aprobación en su caso.--------------------------------------------

4. Clausura de la Sesión.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
CONSEJERA PRESIDENTE LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: Esta a consideración de los presentes la propuesta de la orden del día por si tienen alguna consideración que hacer, no habiendo consideraciones Secretaria Técnica someta a consideración de los miembros de la Comisión en votación económica esta propuesta.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------SECRETARIA TÉCNICA, PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRÓN: Claro que si, por instrucciones de la Presidente de la Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento se pregunta a las y los Consejeros Electorales integrantes de la misma si están “a favor” o “en contra” de la propuesta de la orden del día sometido a su consideración en votación económica solicitando se sirvan levantando su mano en primer lugar quienes estén “a favor” le informo Consejero Presidente de la Comisión del Régimen de Partidos que existen tres votos “a favor” de la propuesta del orden del día. ------------------------------------------------------------------------------------------------------------
CONSEJERA PRESIDENTE LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: Existiendo tres votos “a favor” se aprueba esta propuesta del orden del día para esta sesión, y por lo tanto damos inicio con los puntos a tratar, adelante Secretaria Técnica, con el siguiente punto en el orden del día.----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECRETARIA TÉCNICA: Claro que si, el Proyecto de Dictamen número 55 relativo a la "Determinación de los límites del financiamiento privado que podrán recibir los partidos políticos en Baja California durante el ejercicio 2018 por sus militantes y simpatizantes”. 3.1 Dispensa del trámite de lectura 3.2 Discusión, modificación y aprobación en su caso. --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CONSEJERA PRESIDENTE LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: Ya se anexo, en su momento, cada uno de los proyectos a la convocatoria emitida el día de ayer, por lo que le voy a pedir a la Secretaria Técnica, nos de cuenta del preámbulo y puntos resolutivos de cada unos de los dictámenes, por favor.------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
SECRETARIA TÉCNICA: Proyecto de dictamen número 55 del CONSEJO GENERAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA Presente. Quienes integramos la Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento del Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en los artículos 41, bases II y V y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 50, 53, 54, 55 y 56 de la Ley General de Partidos Políticos; 5, apartados A y B, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California; 2, fracción I, 33, 34, 36, fracción III, inciso a), 37, 45, fracción I, 46, fracciones II, XXIX y XXX de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 47 y 48 de la Ley de Partidos Políticos del Estado de Baja California; 23, 25, 26 y 29, inciso f), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California, sometemos a su consideración el siguiente proyecto de Dictamen relativo a la "DETERMINACIÓN DE LOS LÍMITES DEL FINANCIAMIENTO PRIVADO QUE PODRÁN RECIBIR LOS PARTIDOS POLÍTICOS EN BAJA CALIFORNIA DURANTE EL EJERCICIO 2018 POR SUS MILITANTES Y SIMPATIZANTES", al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos resolutivos: puntos resolutivos: Primero. El límite de las aportaciones totales de militantes, en dinero o en especie, que cada partido político podrá recibir en el año 2018, será la cantidad de $2'606,692.42 M.N. (Dos millones seiscientos seis mil seiscientos noventa y dos pesos 42/100 Moneda Nacional. Segundo: El límite de las aportaciones totales de simpatizantes, en dinero o en especie que cada partido político podrá recibir en el año 2018, será la cantidad de $33'611,208.42 M.N. (Treinta y tres millones seiscientos once mil doscientos ocho pesos 42/100 Moneda Nacional) en el entendido de que cada partido político deberá atender que, en su caso, el financiamiento privado será menor al financiamiento público que le corresponde. Tercero: El límite individual de aportaciones de simpatizantes, en dinero o en especie que cada partido político podrá recibir en el año 2018, será la cantidad de $1'680,560.42 M.N. (Un millón seiscientos ochenta mil quinientos sesenta pesos 42/100 Moneda Nacional) en el entendido de que cada partido político deberá atender que, en su caso, el financiamiento privado será menor al financiamiento público que le corresponde. Cuarto: Con independencia de que los montos del financiamiento privado que podrán recibir los partidos políticos por conducto de sus simpatizantes, superan el financiamiento público aprobado para el ejercicio 2018, los partidos políticos deberán tomar las medidas correspondientes a fin de que los ingresos del financiamiento privado, en todas sus modalidades, incluido el autofinanciamiento y rendimientos financieros, sean inferiores al financiamiento público, y salvaguarden el principio de prevalencia del financiamiento público sobre el privado, en términos del considerando XII del presente dictamen. Quinto. Notifíquese el presente dictamen a los Partidos Políticos por conducto de sus representantes acreditados ante el Consejo General Electoral. Sexto. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva dar vista a la Unidad Técnica de Fiscalización del Instituto Nacional Electoral del presente Dictamen, para los efectos legales a que haya lugar. Séptimo. Publíquese el presente Dictamen en la página de internet del Instituto Electoral a más tardar día siguiente de su aprobación por el Consejo General Electoral. DADO en la Sala de usos múltiples del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los 13 días del mes de febrero de 2018. ATENTAMENTE, “Por la Autonomía e Independencia de los Organismos Electorales”, COMISIÓN DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS Y FINANCIAMIENTO.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
CONSEJERA PRESIDENTE LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: Agradece a la Secretaría Técnica, entonces queda a la consideración el siguiente proyecto de dictamen numero 55, si tienen alguna observación o consideración, que hacer, adelante Consejero García.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
A continuación en uso de la voz el C. DANIEL GARCÍA GARCÍA, VOCAL DE LA COMISIÓN DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS Y FINANCIAMIENTO: buenas tardes, estoy con el proyecto presidenta de la Comisión, sin embargo no quiero omitir, un comentario respecto de la sentencia que emitió en su momento el Tribunal de Justicia Electoral, que aparece incluso como base para el proyecto en la página 15 primer párrafo, en el expediente RI-078/2016, en el sentido de que en ese entonces al resolver un recurso que impugnaba un acuerdo tanto de la Comisión como del Pleno del Consejo General en el sentido de los límites del financiamiento privado que en ese entonces se hizo de conformidad con la última elección de gobernador del Estado de Baja California y nos señalo en esencia que debía ser con la última elección de Presidente de la Republica por así preverlo en la Ley General de Partidos Políticos dado el vacío legal que existía o la remisión que hacia directamente la propia Ley Partidos Políticos a esta Ley Federal la Ley General de Partidos Políticos y considero que en ese entonces el Tribunal emitió una resolución, estrictamente atendiendo al criterio gramatical sin sopesar, sin analizar, sin aplicar un criterio sistemático y funcional porque considero que no tiene lógica jurídica y por eso es pertinente que se establezca este cuarto resolutivo que los partidos políticos deberán tomar las providencias a fin de no rebasar el tope que se establece como financiamiento público porque así lo establece la normatividad, es decir, debe existir una prevalencia del financiamiento público sobre el privado y así mismo se establece en la pagina 13 esta jurisprudencia en el rubro de que financiamiento público el principio de preeminencia de este tipo de financiamientos sobre el privado es aplicable tanto en el ámbito federal como en el estatal, de ahí que este proyecto esté en congruencia  con el asunto que estamos resolviendo que es igual y por el proyecto mas sin embargo no quería soslayar pues que es un criterio estrictamente gramatical el que aplico en su momento el Tribunal de Justicia Electoral porque es claro y evidente que todos los partidos políticos con excepción de uno estarán rebasando los ingresos  que se obtienen por financiamiento público como por el privado, entonces deberán de ser muy cuidadosos, tanto en el recibimiento de sus recursos como en la erogación de los mismos, es decir, tanto el ingreso como la erogación que se haga de los recursos no deberán rebasar el financiamiento público que aquí se establece, es cuanto Presidente.------------------------------------------------------------------------------------------------------------- CONSEJERA PRESIDENTE LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: Gracias Consejero, efectivamente como lo acaba de mencionar el Consejero García Vocal de esta Comisión en la reunión de trabajo pasado tuvimos la oportunidad de ver una tabla, del comparativo de cómo sería con uno y otro, tomando como referencia la elección de gobernador que como lo acaba de mencionar también lo hicimos hace dos años cuando estaba el proceso electoral, coincido completamente que no tiene una lógica al tomar la presidencia de la republica debería ser la de gobernador y en su momento así emití mi voto en aquella sesión de Comisión y por consiguiente en la sesión del Consejo General, SIN EMBARGO, EL Tribunal Local revoco esos dictámenes haciendo, si, un análisis y sus consideraciones respecto si la Ley Electoral Local no establecía una diferenciación no podíamos nosotros hacer esa interpretación ni legislar creo que uso esa palabra y la Ley es muy clara el artículo 48 de nuestra legislación local  de la Ley de Partidos Políticos dispone que los Partidos Políticos deberán observar las previsiones, limitaciones, modalidades, limites y demás reglas previstas en la Ley General, y la Ley General, a su vez, en su artículo 56 establece que para el caso de las aportaciones de militantes el 2% del financiamiento público y para el caso, de simpatizantes el 10% del tope del gasto de elección presidencial inmediata anterior, razón por la cual, en este momento se presenta este proyecto de dictamen con este cálculo con esta fórmula, sin embargo estaremos atentos a los trabajos de reforma que se están llevando a cabo por  este Consejo, ya venga específicamente como elección debería de tomarse, en el caso también, a criterio de la de la voz debería ser la elección de gobernador, asimismo también es importante resaltar como ya lo ha mencionado el Consejero García que los partidos políticos, si bien es cierto, nosotros tenemos la obligación de vigilar y estar atentos y hacer todo lo que esté en nuestro alcance para que los partidos políticos tengan el conocimiento de que no deberá sobrepasar el financiamiento privado respecto al público está en el marco de sus actuaciones ellos también son los principales actores en este asunto y deberán también instrumentar las medidas que ellos estimen necesarias para que en ningún momento las aportaciones privadas rebasen el total del financiamiento público que reciban por parte del Consejo General, no sé si haya alguien que desee hacer uso de la voy, adelante Secretaria Técnica .--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
SECRETARIA TÉCNICA: algo muy breve Consejera, solo para solicitar una corrección aquí en la última frase del dictamen, dice: “dado en la sala de sus múltiples”, es dado en la sala de sesiones es simplemente una pequeña corrección y solo puntualizar que todas las observaciones que se vertieron, también en la reunión de trabajo, están integradas tanto en los antecedentes de la reunión de trabajo del dictamen como en el ultimo considerando por lo que respecta a este principio de prevalencia el financiamiento público sobre el privado, es cuánto.------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

CONSEJERA PRESIDENTE LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: Gracias Secretaria Técnica, también creo que es importante hacer la precisión que a diferencia del dictamen que se aprobó en su momento por el Consejo General respecto del financiamiento privado anteriormente contenía únicamente lo referente al financiamiento privado para militantes, sin embargo, dada la jurisprudencia que hace un momento sitúa el Consejero García en este momento también deben incluirse a los simpatizantes porque esa jurisprudencia lo que nos dice en términos generales es que era inconstitucional negar el financiamiento aun fuera del proceso electoral que es el momento en el que nos encontramos, entonces en este momento lo que se va a someter a consideración de esta Comisión  y en su momento del Consejo General sería tres operaciones aritméticas, la primera de ellas respecto al límite del financiamiento de los militantes, la segunda de los simpatizantes y la tercera el limite individual de simpatizantes, básicamente es lo que vamos a estar dictaminando el día de hoy, en base a lo que ya se ha dicho uno toma como referencia el financiamiento público a los partidos políticos  que en su momento aprobó el Consejo Local en el 2018 y en la otra y en las otras dos la elección de Presidente de la República, alguien más desea hacer uso de la voz, adelante representante del partido de la revolución democrática.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
En uso de la voz el C. ROSENDO LOPEZ GUZMAN REPRESENTANTE del PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA: entiendo perfectamente y después de una reunión que tuvimos al respecto privada el día de ayer para entender este concepto, nada más seria en el resolutivo cuarto donde ahí está sumamente bien explicado que posibilidades existe de insertar realmente la relación de los partidos políticos hasta donde tiene ese límite, porque aunque dice la redacción bien, bueno, en base a eso, a ti partido acción nacional tienes este tope, partido de la revolución este otro y quedarían en un momento dado, bueno nada mas eso, bueno yo si lo entiendo totalmente pero quedaría como una propuesta aunque viene perfectamente bien claro, no pases tu tope y estoy diciéndote acá en los considerandos cuál es tu limite pero si se pudiera relacionar también a los partidos políticos en base a tu tope que tienes en ese sentido nada más seria ese comentario Consejera Presidenta.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CONSEJERA PRESIDENTE LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: gracias representante, recuerdo que en una reunión de trabajo yo les comentaba que era una posibilidad, que se establecía como una posibilidad que lo habíamos comentado al ceno de la Comisión pero quisimos ser un poco cautelosos y no establecerlo como tal cual sería el limite porque no nos especifica tampoco  en la ley si es un centavo menos o un peso menos y podríamos caer en algo ambiguo, yo lo que les propondría a los integrantes de esta Comisión que el resolutivo cuarto lo relacionamos directamente con el cuadro inserto en la pagina 14 que ese es el límite y ustedes bueno si son $39,784,244.14 bueno es menos que eso y ya está en la cancha de los partidos políticos establecer si será un peso menos, diez o un centavo, no sé si con esto quedaría conforme, le pediría a la Secretaria Técnica hacer la adecuación haciendo la referencia al cuadro establecido en la página 14 al considerando, si no hay más comentarios le pido a la Secretaria Técnica someter a la votación el presente dictamen.---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
SECRETARIA TÉCNICA, PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRÓN: Por instrucciones del Presidente de la Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento se pregunta a las y los Consejeros Electorales integrantes de la misma si están “a favor” o “en contra” del Proyecto de Dictamen número 55 con las modificaciones aquí manifestadas sometidas a su consideración, en votación nominal, solicitando se sirvan a manifestar su voto por el lado derecho de la Consejera Presidenta, manifestando en voz alta su nombre y apellido añadiendo la expresión “a favor” o “en contra”.--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
En uso de la voz la VOCAL DE LA COMISIÓN DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS Y FINANCIAMIENTO C. DANIEL GARCÍA GARCÍA: A favor.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

En uso de la voz la VOCAL DE LA COMISIÓN DEL RÉGIMEN DE PARTIDOS POLÍTICOS Y FINANCIAMIENTO C. ERENDIRA BIBIANA MACIEL LÓPEZ: A favor.----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Acto seguido la PRESIDENTE DE LA COMISIÓN CONSEJERA LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: A favor.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
SECRETARIA TÉCNICA, PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRÓN: Presidenta le informo que existen 3 votos a favor del dictamen numero 55.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
CONSEJERA PRESIDENTE LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA: Con tres votos “a favor”, se aprueba por unanimidad el dictamen número 55 de la Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento, Secretaria Técnica denos a conocer el siguiente punto del día.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------SECRETARIA TÉCNICA: es el punto número 4 correspondiente a la clausura de la sesión.-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------Enseguida la CONSEJERA PRESIDENTE LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA, da por concluida la Sesión de la Comisión siendo las doce horas con veintinueve minutos del día 13 de febrero de 2018, se clausura esta Sesión de la Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento, por su asistencia y participación muchas gracias a todos.-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ----------------------------------------------------------------------
El presente instrumento consta de ocho fojas escritas por un solo lado, firmando al margen y al calce para constancia y efectos de la ley correspondiente, por el Presidente de la Comisión y la Secretaria Técnica de la Comisión del Régimen de Partidos Políticos y Financiamiento del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja California.---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- ---------------------------------------------C o n s t e----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

	MTRA. LORENZA GABRIELA SOBERANES EGUIA
PRESIDENTE DE LA COMISIÓN
	
	LIC. PERLA DEBORAH ESQUIVEL BARRÓN
SECRETARIA TÉCNICA


1

